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Wykaz skrótów

dyrektywa 

95/46/WE

– dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 

z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w zakresie 

przetwarzania danych osobowych i  swobodnego przepływu 

tych danych (Dz.Urz. WE L 281, s. 31 ze zm.) – uchylona

dyrektywa 

2016/680

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 

2016/680 z  27.04.2016  r. w  sprawie ochrony osób fi zycz-

nych w  związku z  przetwarzaniem danych osobowych 

przez właściwe organy do celów zapobiegania przestęp-

czości, prowadzenia postępowań przygotowawczych, wy-

krywania i  ścigania czynów zabronionych i wykonywania 

kar, w  sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylająca decyzję ramową Rady 2008/977/WSiSW 

(Dz.Urz. UE L 119, s. 89, ze sprost.)

EKPC – Konwencja o  ochronie praw człowieka i  podstawowych 

wolności sporządzona w  Rzymie 4.11.1950  r. (Dz.U. 

z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

GDPR – EU General Data Protection Regulation

k.c. – ustawa z 23.04.1964  r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018  r. 

poz. 1025 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2018  r. 

poz. 1600)

Konstytucja RP – ustawa z 2.04.1997 r. – Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej (Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.p. – ustawa z  26.06.1974  r. – Kodeks pracy (Dz.U. z  2018  r. 

poz. 917 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administra-

cyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.) – dalej k.p.c.
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KPP – Karta praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., 

s. 389)

pr. bank. – ustawa z 29.09.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1876 ze zm.)

pr. pras. – ustawa z 26.01.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. poz.  24 

ze zm.)

p.p.s.a. ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed są-

dami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

pr. przed. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 646 ze zm.)

PUODO – Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych

rozporządzenie 

2016/679, RODO

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 

2016/679 z  27.04.2016  r. w  sprawie ochrony osób fi zycz-

nych w  związku z  przetwarzaniem danych osobowych 

i  w  sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

TFUE – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 

C 202 z 2016 r., s. 47)

TUE – Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016  r., 

s. 13)

u.o.d.o. – ustawa z  10.05.2018  r. o  ochronie danych osobowych 

(Dz.U. poz. 1000 ze zm.)

u.r. – ustawa z  29.09.1994  r. o  rachunkowości (Dz.U. z  2018  r. 

poz. 395 ze zm.)

u.p.o. – u.p.o. – ustawa z 14.12.2016 r. – Prawo oświatowe (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 996 ze zm.)

u.s.g. – ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

u.s.i.o.z. – ustawa z  28.04.2011  r. o  systemie informacji w  ochronie 

zdrowia (Dz.U. z 2017 r. poz. 1845 ze zm.)

u.z.z. – ustawa z 23.05.1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. 

z 2015 r. poz. 1881 ze zm.)

wyrok C-131/12 

Google Spain

– wyrok z 13.05.2014 r., C-131/12, Google Spain SL i Google 

Inc. v. Agencia Española de Protección de Datos (AEPD) 

i Mario Costeja González, EU:C:2014:317
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Oddajemy czytelnikom zaktualizowany przewodnik po RODO wraz 

z przewodnikiem po nowej polskiej ustawie o ochronie danych oso-

bowych. Całość pisaliśmy z  punktu widzenia administratorów da-

nych, koncentrując się, z racji doświadczenia, na rynku prywatnym.

Ochroną danych osobowych zajmuję się od stycznia 1999 r., gdy na 

stażu we Francji w  paryskim oddziale pewnej kancelarii zlecono mi 

rozpoznanie tego zagadnienia. Następnie we wczesnych latach dwuty-

sięcznych doradzałem bankom w grupowych transferach danych i klau-

zulach informacyjnych, i zgodach, od 2007 r. zaś doradzałem w między-

narodowych przepływach danych osobowych, ustalając i wybierając role 

administratorów i podmiotów przetwarzających, określając zasady prze-

kazywania danych osobowych poza teren Unii Europejskiej (na podsta-

wie tzw. standardowych klauzul umownych), określając dopuszczalność 

przekazania danych osobowych do USA w ramach amerykańskiej sądo-

wej procedury, tzw. disclosure, wdrażając i wyjaśniając w Polsce wiążą-

ce reguły korporacyjne (instrument o dość dziwnej naturze), określając 

możliwości współwłasności danych (zwanej współadministrowaniem 

lub równoległym administrowaniem) pomiędzy różnymi podmiotami, 

dyskutując w UE o zasadach podpowierzenia danych osobowych przy 

przekazaniu ich poza UE, o zasadach kontroli nad danymi i przenosze-

nia danych w modelu cloud computingu, wreszcie omawiając nowe za-

sady ochrony danych osobowych wynikające z RODO. 

Równolegle zajmowałem się kwestiami wdrożeń informatycznych 

(odpowiadałem za prawne aspekty kilkuset z nich, w tym za najwięk-

sze, najbardziej referencyjne wdrożenie IT w Polsce), bezpieczeństwa 

informacji, ciągłości działania, cyberbezpieczeństwa, gdzie kwestie 
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prawne miały onegdaj mniejsze znaczenie. Zajmowałem się też pra-

wem konsumenckim (jak też wieloma innymi kwestiami, takimi jak 

reprezentowanie Polski w sporach o wartości powyżej 10 mld zł, do 

szczegółów których nie ma potrzeby tu nawiązywać).

W  konsekwencji wydaje się, że dysponuję rozległym układem od-

niesienia pozwalającym na praktyczne ukazanie nowych przepisów, 

ich konsekwencji praktycznych, jak i  ich oceny. Zrobiłem też co 

w mojej mocy, biorąc pod uwagę ten krótki czas, który mieliśmy na 

opracowanie niniejszego materiału, aby był on dla Państwa maksy-

malnie użyteczny. Zdaję sobie sprawę, że niekiedy poszliśmy na skró-

ty i  uniknęliśmy zmierzenia się z  konkretnymi problemami. Jednak 

ilość wyzwań i niewiadomych związanych z RODO jest tak duża, że 

nigdy nie wyszlibyśmy z fazy pisania, gdyby nie te kompromisy.

W ciągu ostatnich 10 miesięcy poświęciłem tej książce tak duż o cza-

su, jak nigdy jeszcze niczemu czasu nie poświęciłem. Wytrzymała to 

moja Rodzina (moja żona i moja dwuletnia córka). Książce tej mnó-

stwo czasu, serca i zaangażowania poświęciło też kilkunastu autorów, 

którzy włożyli w  nią „krew, pot i  łzy”. Za to wszystkim serdecznie 

dziękuję. 

Szanowni Państwo, jeżeli czują się Państwo zagubieni, wydaje się Pań-

stwu, że nic z  tego nie rozumieją, a  cała ochrona danych to jakieś 

tortury, to mają Państwo rację. Rzeczywiście jest to trudny system 

prawny, wymagający skupienia, żeby go jakoś zrozumieć. Ale czy to 

oznacza, że jest on bez sensu? Niekoniecznie. Po pierwsze, wymaga on 

od nas zabezpieczenia swoich danych. I to jest bardzo ważne. Po dru-

gie, zwraca uwagę na ryzyko kontroli nad ludźmi przez wiedzę o ich 

zachowaniach. I to też może jest bardzo ważne, choć kto z nas poje-

dynczo będzie się tym przejmował. Po trzecie, kompasem w ochronie 

danych osobowych powinien być ZDROWY ROZSĄDEK. Jeśli coś 

jest rozsądne, to zapewne jest zgodne z prawem. A po czwarte wresz-

cie, jeżeli mają Państwo pytania, proszę pisać do nas na Facebooku, 

L inked In, Twitterze, e-mailem, na Instagramie (nie, na Instagramie 

lepiej nie), na Quora, gdziekolwiek. Zawsze staramy się odpowiadać.

Maciej Gawroński
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Rozdział I

ZGODNOŚĆ PODSTAWOWA
Rozdział I. Zgodność podstawowa

1. RODO – unijna „ustawa” o ochronie 
danych osobowych
– Katarzyna Kloc, Maciej Gawroński

1.1. RODO – nowa „ustawa” o ochronie danych 
osobowych

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2016/679 

z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związku z prze-

twarzaniem danych osobowych i  w  sprawie swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozpo-

rządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1) – RODO – to 

w dużym skrócie nowa „ustawa” o ochronie danych osobowych.

Ochrona osób fi zycznych w  związku z  przetwarzaniem danych oso-

bowych jest jednym z praw podstawowych w Unii Europejskiej (mo-

tyw 1 RODO). Stanowią o tym: art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych 

UE (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu 

o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z  2016  r., 

s. 47), zgodnie z którymi każda osoba ma prawo do ochrony danych 

osobowych jej dotyczących.

Unia Europejska uznała, że w celu realizacji i gwarancji prawa do pry-

watności i ochrony danych na terenie Unii konieczne jest określenie sta-

bilnych, spójnych ram ochrony danych osobowych oraz zdecydowanego 

ich egzekwowania. Dotychczas problemem było właśnie egzekwowanie 

(wymuszanie) stosowania przepisów o ochronie danych osobowych.
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1.2. Przedmiot i cel RODO

1.2.1. Uwagi wstępne

Formalnie RODO utrzymuje dotychczasowe zasady ochrony danych 

osobowych obowiązujące na terenie Unii Europejskiej (w tym w Pol-

sce na podstawie „starej” ustawy z  29.08.1997  r. o  ochronie danych 

osobowych, Dz.U. z  2016  r. poz.  922 ze  zm.), natomiast nieco je 

uszczegóławia, dodaje uprawnienia osobom fi zycznym i  wprowadza 

surowe kary.

Mimo uspokajających wypowiedzi organów nadzorczych, w  prakty-

ce RODO stanowi rewolucję w ochronie danych właśnie ze względu 

na kary, nowe obowiązki fi rm i innych podmiotów przetwarzających 

dane osobowe ze względu na tzw.  podejście oparte na ryzyku, czyli 

spoczywający na wszystkich obowiązek oceny ryzyka związane-

go z  przetwarzaniem danych osobowych i  dostosowania sposobów 

ochrony danych do tego ryzyka, ze względu na wprowadzenie zasady 

rozliczalności – obowiązku wykazania zgodności przez obowiązane-

go, a  także wobec wprowadzenia bezpośrednich podstaw odpowie-

dzialności cywilnej za naruszenie RODO, umożliwiającej w  niektó-

rych krajach (np.  we Francji) nawet pozwy zbiorowe. Co więcej, 

bezpośrednią odpowiedzialność administracyjną i  cywilną w  myśl 

RODO ponoszą wszystkie podmioty, które uczestniczą w przetwarza-

niu danych, a więc i podmioty przetwarzające (podwykonawcy).

 Zgodnie z art. 1 RODO:

1. W niniejszym rozporządzeniu ustanowione zostają przepisy 

o  ochronie osób fi zycznych w  związku z  przetwarzaniem da-

nych osobowych oraz przepisy o  swobodnym przepływie da-

nych osobowych.

 2. Niniejsze rozporządzenie chroni podstawowe prawa i  wolności 

osób fi zycznych, w szczególności ich prawo do ochrony danych 

osobowych.

 3. Nie ogranicza się ani nie zakazuje swobodnego przepływu danych 

osobowych w Unii z powodów odnoszących się do ochrony osób 

fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych.
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1.2.2. Ochrona osób fizycznych

RODO jest aktem kompleksowym, który szeroko reguluje kwestię 

ochrony prywatności i  danych osobowych (osób fi zycznych), a  tak-

że dotyka materii swobodnego przepływu danych osobowych w Unii 

Europejskiej. RODO nie dotyczy przetwarzania danych dotyczących 

osób prawnych, w  szczególności przedsiębiorstw, w  tym danych 

o fi rmie i  formie prawnej oraz danych kontaktowych osoby prawnej 

(motyw 14). Tym zajmie się jednak rozporządzenie Parlamentu Eu-

ropejskiego i  Rady w  sprawie poszanowania życia prywatnego oraz 

ochrony danych osobowych w  łączności elektronicznej i  uchylają-

ce dyrektywę 2002/58/WE (rozporządzenie w  sprawie prywatności 

i łączności elektronicznej), zwane „Rozporządzeniem ePrivacy”. Roz-

porządzenie ePrivacy miało wejść w życie wraz z RODO, jednak pra-

ce legislacyjne nad nim jeszcze trwają w  dacie aktualizacji naszego 

tekstu (sierpień 2018).

RODO nie stosuje się też do danych osobowych osób zmarłych.

1.2.3. Bezpośredniość

RODO jest aktem prawnym przyjętym na poziomie unijnym, ma jed-

nak bezpośrednie zastosowanie do każdej organizacji przetwarzającej 

dane osobowe jako administrator danych lub podmiot przetwarzają-

cy w państwie członkowskim Unii Europejskiej.

Bezpośredniość stosowania i  w  konsekwencji rola „ustawy” o  ochro-

nie danych osobowych to cechy odróżniające RODO od dyrek-

tywy  95/46/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z  24.10.1995  r. 

w  sprawie ochrony osób fi zycznych w  zakresie przetwarzania danych 

osobowych i swobodnego przepływu tych danych (Dz.Urz. WE L 281, 

s. 31 ze zm.), która utraciła moc wraz z wejściem w życie RODO i w za-

łożeniu miała harmonizować przepisy o  ochronie danych osobowych 

w Unii Europejskiej, ale ze względu na spore różnice w implementują-

cych ją przepisach krajowych w praktyce poziom ochrony danych oso-

bowych i podejście do tego obszaru były dość mocno zróżnicowane.
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